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Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188659948

Lietuvos transporto saugos administracijai
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai
E. pristatymo informaciné sistema

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL TEISE ATLIKTI VIDAUS VANDENY TRANSPORTO PRIEMONIU TECHNINE
APZIURA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU

2025 m. Nr.
Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies

2 ir 4 punkty nuostatomis, atlikome $iy teisés akty ar jy nuostaty, reglamentuojanciy teis¢ atlikti

vidaus vandeny transporto technines apzitiras, antikorupcinj vertinima:

1. Lietuvos Respublikos vidaus vandeny kodekso (toliau — Kodeksas) 162 straipsnio
nuostaty?;
2. Vidaus vandeny transporto priemoniy techninés apzitiros atlikimo tvarkos apraSo,

patvirtinto Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 13 d. jsakymu? Nr.
2BE-10 (redakcija nuo 2024-01-24) (toliau — Apzitros aprasas);

3. Asmeny, siekianc¢iy atlikti vidaus vandeny transporto priemoniy technines apzitras,
atestacijos reikalavimy apraso®, patvirtinto Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2022 m.
gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 3-587 (redakcija nuo 2025-05-20) (toliau — Atestacijos aprasas).

Siekdami mazinti korupcijos rizikos veiksniy pasireiskimo tikimybe bei uztikrinti teisinio
reguliavimo i§samuma, nuosekluma, skaidruma bei atsparumg korupcijai, dél minéty teisés akty ir /
ar jy nuostaty teikiame $ias pastabas ir pasitalymus:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasiulymai:

! Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.DEBA0718FBOF/asr.
2 Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/af82a080932511ed8df094f359a60216/asr.
3 Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AD/4190a3e0862alledbdcebd68a7a0df7e/asr.
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1.1.  Kodekso 162 straipsnio 1 dalis reglamentuoja reikalavimus asmenims, kurie sickia biiti
(ar yra) atestuoti atlikti vidaus vandeny transporto priemoniy ar jy dalies technines apzitiras (toliau —

atestacijos siekiantys asmenys) ir nustato, kad:

,1. Juridiniai asmenys, organizacijos ir juridiniy asmeny ar organizacijy filialai, siekiantys
biti atestuoti atlikti visy vidaus vandeny transporto priemoniy ar dalies jy technines apziiiras (toliau
Siame straipsnyje — asmenys), turi atitikti visus Siuos reikalavimus:

1) turéti nuosavybés, nuomos, panaudos ar kitu teisétu pagrindu valdomas patalpas,
reikalingas vidaus vandeny transporto priemoniy techninei apziurai atlikti,

2) turéti jrangg ir prietaisus, jtrauktus j susisiekimo ministro tvirtinamg jrangos ir prietaisy,
kuriy reikia atitinkamy vidaus vandeny transporto priemoniy techninei apzitirai atlikti, sgrasa;

3) turéti ne maziau kaip du technines apziiiras atliekancius specialistus;

4) jeigu siekia buti atestuoti atlikti vidaus vandeny transporto priemoniy, i$skyrus burines
jachtas, techning apzitirg, — turi buti akredituoti kaip C tipo kontrolés jstaigos pagal tarptautinj
standartg LST EN ISO/IEC 17020 ,Atitikties jvertinimas. Reikalavimai, keliami jvairiy tipy
kontrolés jstaigy veiklai (ISO/IEC 17020)%.*

Atestacijos apraSo 4.2 ir 4.5, 4.5.1.3 ir 4.5.2.2 papunkciai reglamentuoja dokumentus, kuriuos

turi pateikti atestacijos siekiantys asmenys ir nustato, kad:

»4. Asmuo Administracijai turi pateikti:

<.>

4.2. patalpy, reikalingy vidaus vandeny transporto priemoniy techninei apziurai atlikti,
Nekilnojamojo turto registro iSrasg arba Siy patalpy adresg nurodyti Administracijos nustatytos
formos prasyme, kad bty galima patikrinti jy jregistravima Nekilnojamojo turto registre;

<.>

3.5.  atitiktj Vidaus vandeny transporto kodekso 167 straipsnio 2 ar 3 dalyje nustatytiems
reikalavimams patvirtinan¢ius dokumentus:

<..>

4.5.1.3. dokumenta (-us), pagrindziantj (-Cius) technines apzilras atliksian¢io specialisto
darbo patirtj laivy techninés buklés priezitiros ir (ar) vertinimo srityje:

<.>

4.5.2.2. dokumentg (-us), pagrindZiant] (-Cius) technines apzitras atliksiancio specialisto
darbo patirtj laivy techninés biiklés priezitiros ir (ar) vertinimo srityje:*

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, minétos teisés akty nuostatos svarstytinos dél Siy
aspekty:

1.1.1. Teisés aktai nereglamentuoja reikalavimy patalpoms, kurias turi turéti vidaus
vandeny transporto priemoniy technine apZziiirq atliekantys ir/ ar siekiantys jgyti tokiq teisg asmenys,
todél asmenis atestuojantiems ir tokiy asmeny veiklos prieZiiirq atliekantiems subjektams suteikiama
diskrecijos teisé savo nuozitira vertinti, kokios patalpos yra tinkamos / netinkamos

Pagal minétus teisés aktus vienas i§ privalomy atestacijos siekiantiems asmenims keliamy
reikalavimy yra turéti reikalingas patalpas vidaus vandeny transporto priemoniy techninei apzitirai

atlikti (laikytina, kad tokios patalpos turi biti tinkamos tiesiogiai atlikti vidaus transporto techning

apziiirg).
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Siuo atveju aktualu yra tai, kad teisés aktais nekonkretinama, kokie konkretis reikalavimai
tokioms patalpoms yra keliami (nors, pavyzdziui, motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby
privalomaja apzitirg atliekancioms (arba tokig teis¢ siekianc¢ioms jgyti) imonéms d¢l patalpy keliami
reikalavimai yra konkreciai reglamentuoti, o neatitiktis Siems reikalavimams yra vienas i$ teisés
atlikti apzitirg sustabdymo arba panaikinimo pagrindy®).

Antikorupciniu pozitriu tokia situacija yra ydinga dél to, kad:

a) atestacijos siekianCio asmens atitiktj nustatytam reikalavimui vertinantiems
subjektams suteikiama diskrecija savo nuoZiiira spresti, ar patalpos yra tinkamos (ar netinkamos);

b) kadangi atestacijos siekiantis asmuo nezino, kokie konkretiis reikalavimai patalpoms
yra keliami, tokia situacija svarstytina teisinio aiSkumo aspektu;

C) kadangi atestuoto asmens atitiktis Siam reikalavimui yra vienas i§ veiklos prieZiiiros
objekty (o taip pat vienas i§ pagrindy, dél kuriy gali biti sustabdyta arba panaikinta teis¢ vykdyti
vidaus vandeny transporto priemoniy technines apzitras), tokiu bidu sudaromos salygos
nesgziningam elgesiui ir diskrecijai (pavyzdziui: nors atestuojant asmenj jo turimos patalpos buvo
pripazintos kaip tinkamos vidaus vandeny transporto priemoniy techninei apzitirai atlikti, atliekant
asmens veiklos prieziiirg Sias patalpas pripazinti netinkamomis).

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, galimai ydingo teisinio reglamentavimo aktualumg
pagrindzia analizuotas praktinis pavyzdys, kad 2025 m. teisé¢ atlikti vidaus vandeny transporto
priemoniy techning apZifirg buvo suteikta asmeniui, nuomojanéiam administracinés paskirties 16 m?
ploto patalpas daugiaauks$¢iame pastate®: pastato lokacija ir patalpy pobiidis (Zifiréti 1 paveikslélj
Zemiau) kelia pagrjsty abejoniy, ar tokios patalpos vidaus vandeny transporto priemoniy techninés
apzitiros atlikimui yra tinkamos®. Manytina, kad Siems tikslams jos néra ir praktikoje naudojamos,
nes vidaus vandeny transporto priemonés techninés apzitiros atlikimui suinteresuoti asmenys (toliau
— uzsakovai) jpareigojami su techning apziiirg atlickanéia jmone sudaryti iSankstine sutartj, pagal
kurig uzsakovas jsipareigoja pasirtpinti, kad techning apzitirg atliekan¢iam asmeniui biity uztikrintas

patekimas j teritorija, kurioje laikomas laivas’ (nesuteikiant kitos alternatyvos, pavyzdziui: technine

4 Reikalavimy jmonéms, atliekan¢ioms motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomajg techning apZitira, ir
teisés atlikti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomaja techning apzilira suteikimo, sustabdymo,
sustabdymo panaikinimo ir Sios teisés panaikinimo tvarkos apra$as, patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2008 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 3-375. Prieiga internetu:  https:.//www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.102F307EBEBC/asr.

5 Prieiga internetu:
https://www.google.com/maps/place/Dubysos+g.+60/@55.6903837,21.1632629,309m/data=!3m1!1e3!4m7!3m6!1s0x4
6e4dc6b701456e7:0x23297093e8dcah99!4b1!8m2!3d55.6905396!14d21.1630428!165%2Fg%2F1193q8g6Ir?authuser=0
&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcyMy4wIKXMDS0ASAFQAW%3D%3D.

® Pavyzdziui: kadangi Apziiiros apraso 1 — 3 prieduose nustatyty kai kuriy tikrinimo pozicijy jgyvendinimas kai kuriais
atvejais jmanomas tik vidaus vandeny transporto priemonei esant vandenyje.

" Prieiga internetu: https://www.laivopatikra.lt/sutartis.php.
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apziiirg atlikti jmonés patalpose), 0 nejvykdzius §io jsipareigojimo, i$ anksto uz techninés apzitiros

atlikimag sumokétas mokestis uzsakovui negrazinamas.

1 paveikslélis Pastatas, kuriame 16 m? patalpas nuomojandiam asmeniui suteikta teisé atlikti

Atsizvelgdama j i8déstyta, Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, praktikoje asmens atitiktis
minétam reikalavimui yra uztikrinama tik formaliai, 0 tai pagrindzia ir aplinkybé, kad teikiant
prasyma dél atestacijos pateikiamas Nekilnojamojo turto registro iSrasas arba patalpy adresas, pagal
kurj patikrinamas tik patalpy jregistravimas Nekilnojamojo turto registre, o ne jy tinkamumas
techninés apzitros atlikimui. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, tobulinant teisinj
reglamentavimg teisés aktais turéty biiti nustatomi objektyviis ir (teikiamy paslaugy poziiiriu)
aktualts reikalavimai patalpoms.

1.1.2. Nors teisés aktai nustato reikalavimg, kad atestacijos siekiantys / atestuoti asmenys
turi turéti ne maziau kaip du kvalifikuotus specialistus, teisés aktai nenustato reikalavimo
dokumentais pagristi darbo ar jy esme atitinkanciy santykiy, o tai sudaro sqlygas nesqzZiningam
elgesiui

Kodekso 162 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos reglamentuoja, kad atestacijos siekiantys

asmenys turi turéti ne maziau kaip du technines apziiiras atlieckancius specialistus. Nors $ios nuostatos
leidzia manyti, kad jmone ir specialistus turi sieti darbo ar jy esme atitinkantys santykiai, o Sias
aplinkybes patvirtinantys dokumentai turi biiti pareikiami kreipiantis dél atestavimo atlikti vidaus
vandeny transporto priemoniy ar jy dalies technines apzitiras, taiau Atestacijos apraSas detaliau
nereglamentuoja Siy Kodekso nuostaty igyvendinimo (t. y. atestacijos siekiantis asmuo

nejpareigojamas pateikti $j reikalavimg pagrindzianciy dokumenty).
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Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, Siuo atveju Atestacijos apraso nuostatos gali sudaryti
salygas nesgziningam atestacijos siekian¢io asmens elgesiui, pavyzdziui: siekiant pagristi jmonés
atitiktj nustatytiems reikalavimams, gali buiti pateikiami ,furimy “ (technines apzitiras atliksianciy)
specialisty (toliau - specialistai) darbo patirtj laivy techninés buklés priezitros ir (ar) vertinimo srityje
dokumentai, taciau po atestacijos $ie specialistai j jmonés veiklg gali bati nejtraukiami.
Atsizvelgiant j auk3¢iau iSdéstyta ir siekiant uztikrinti tinkamg Kodekso 162 straipsnio
nuostaty jgyvendinima, sitilome Atestacijos aprasg tobulinti (nustatant reikalavimus patalpoms ir
atestacijos siekiancCius asmenis jpareigojant pateikti dokumentus, kuriais pagrindziami asmens ir
specialisty darbo arba jiems prilyginami santykiai).

1.2.  Kodekso 16 straipsnio 10 — 12, 14 punktai nustato, kad:

,,10. Atestuoti asmenys privalo:

1) uztikrinti savo atitikt] Sio straipsnio 1-3 daliy reikalavimams;

2) vykdyti tik vidaus vandeny transporto priemoniy, jraSyty j Sio straipsnio 6 dalyje nurodyta
sprendima d¢l atestacijos, technines apZiiiras;

3) informacijg apie atliktg technine apziiirg pateikti Vidaus vandeny laivy registro tvarkytojui;

4) naudoti jrangg ir prietaisus, jtrauktus j susisiekimo ministro tvirtinamg jrangos ir prietaisy,
kuriy reikia techninei apzitirai atlikti, sgrasa;

5) uztikrinti, kad techning apzitirg atlikty tik technines apziiiras atlickantys specialistai,
atitinkantys §io straipsnio 2 ir (ar) 3 dalies reikalavimus;

6) uztikrinti, kad technines apzitiras atliekanciy specialisty atlygis nebiity tiesiogiai susijes su
ju atlikty techniniy apziiiry rezultatais;

7) sudaryti sglygas Transporto saugos administracijos darbuotojams be iSankstinio pranesimo
dalyvauti atliekant techning apZiiirg.

11. Nustaciusi Sio straipsnio 10 dalyje nustatyty reikalavimy pazeidimg, Transporto saugos
administracija ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo paZeidimo nustatymo dienos rastu jspéja asmenj
apie galimg atestacijos galiojimo sustabdymg ir nustato ne trumpesnj kaip 20 darbo dieny terming
nustatytiems pazeidimams pasalinti. Sis terminas, asmeniui pateikus motyvuotg prayma Transporto
saugos administracijai, gali biiti pratesiamas 20 darbo dieny Transporto saugos administracijos
sprendimu.

12. Jeigu per Transporto saugos administracijos nustatyta terming nepaSalinami pazeidimai,
del kuriy asmuo yra jspétas, Transporto saugos administracija sustabdo atestacijos galiojima ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo termino, per kurj asmuo turé¢jo paSalinti pazeidimus, pabaigos ir nustato
20 darbo dieny terming nustatytiems paZeidimams pasalinti. Sis terminas, asmeniui pateikus
motyvuota praSyma, gali biti pratesiamas 20 darbo dieny Transporto saugos administracijos
sprendimu.

<..>

14. Atestacijos galiojimas panaikinamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo termino, per
kurj asmuo privaléjo pasalinti nustatytus pazeidimus, dél kuriy atestacijos galiojimas buvo
sustabdytas, pabaigos. Taip pat atestacijos galiojimas panaikinamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo Sioje dalyje nurodytos informacijos gavimo ar aplinkybiy paaiskéjimo dienos, jeigu:

<..>

2) paaiSkéja, kad siekiant atestacijos buvo pateikti melagingi (klaidingi) duomenys;

<..>
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4) asmuo pakartotinai per vienus metus 3 kartus buvo jspétas dél Sio straipsnio 10 dalyje
nustatyty reikalavimy pazeidimy, iSskyrus pazeidimus, kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymu, laikytini mazareik§miais.*

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, minétos Kodekso nuostatos svarstytinos dél Siy
aspekty:

1.2.1. Nepagristai ilgq laikq sudaromos sqlygos techninés apZiiros paslaugas teikti
asmenims, kurie neatitinka keliamy reikalavimy
Nors atestuoti asmenys privalo atitikti Kodekso 162 straipsnio 10 dalies 1 — 7 punktuose

nustatytus veiklos reikalavimus, Kodekso 162 straipsnio 11 dalies nuostatos sudaro salygas $iuos
reikalavimus neatitinkantiems asmenims toliau vykdyti veikla nuo 23 iki 43 (jeigu terminas
pratesiamas) darbo dieny (o asmens faktiskai atlieckamos veiklos poziiiriu terminas yra dar didesnis,
kadangi asmuo techninés apziiiros paslaugas gali teikti (ir praktiskai tai daro) ir savaitgalio dienomis®
bei nedarbo valandomis®). Siuo atveju reikminga yra tai, kad $iuo laikotarpiu asmuo gali neatitikti
esminiy reikalavimy, kurie buvo keliami tam, kad asmuo biity atestuotas ir jam bty suteikta teisé
atlikti vidaus vandeny transporto priemoniy ar jy dalies technines apzitiras. Pavyzdziui, pagal minétas
nuostatas vidaus vandeny transporto priemoniy ar jy dalies technines apziiiras galéty atlikti asmuo,
kuris neturi nei tam reikalingy patalpy, nei specialisty ir / ar jrangos.

1.2.2. Galimai sudaromos sqlygos teikti techninés apziiiros paslaugas atestacijos galiojimo
sustabdymo laikotarpiui. Tokios veiklos vykdymas (de jure neturint tam teisés) nesukelia teisiniy
padariniy

Vertinant Kodekso 162 straipsnio nuostata, kurios 11 dalyje nustatomas jspé&jimas, nustacius
pazeidimus, ir tik véliau (12 dalis) — veiklos stabdymas, pazeidimy nepaSalinus, atrodyty, kad
atestacijos galiojimo sustabdymo atveju asmuo neturi teisés teikti vidaus vandeny transporto
priemoniy ar jy dalies techninés apzitiros paslaugy. Nepaisant to, tokio reikalavimo Kodeksas
tiesiogiai nenustato. Taip pat Kodeksas nenustato tokios veikos padariniy, nors, miisy manymu, tokia
veika atestato galiojimo sustabdymu atveju turéty biti interpretuojama kaip SiurkStus veiklos
pazeidimas ir turéty sukelti atestato galiojimo panaikinimo padarinius. D¢l minétos prieZasties
minétos Kodekso nuostatos vertintinos kaip sudarancios salygas nesaziningo asmens elgesio
apraiSkoms (t. y. sustabdzius atestato galiojimg sudaro sglygas toliau teikti techninés apZitiros
paslaugas nebijant neigiamy padariniy atsiradimo).

Siuo atveju siekdami teisinio aiskumo sidlytume Kodekse (ar jj lydingiajame teisés akte)

nustatyti, kad:

8 Prieiga internetu: https://www.laivopatikra.lt/index.php.
® Prieiga internetu: https://www.laivopatikra.lt/ikainiai.php.
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a) atestato galiojimo sustabdymo atveju asmeniui draudziama teikti vidaus vandeny
transporto priemoniy ar jy dalies techninés apziiiros paslaugas;
b) atvejais, kada asmuo nepaisydamas draudimo toliau teikia vidaus vandeny transporto
priemoniy ar jy dalies techninés apziiiros paslaugas, atestacijos galiojimas yra panaikinamas.

1.3.  Kodekso 162 straipsnio 15 dalis nustato, kad:

,15. Asmeny veiklos priezitirag vykdo Transporto saugos administracija. Vykdant asmeny
priezitrg yra tikrinama atestuoty asmeny atitiktis Sio straipsnio 1 ir 10 dalyse nustatytiems
reikalavimams <...>.*

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, minétos Kodekso nuostatos svarstytinos dél Siy
aspekty:

1.3.1. Asmens veiklos priezitiros turinys neapima techninés apziiiros paslaugy kokybeés /
tinkamumo vertinimo. Nenustatyta atsakomybeé (ar kiti padariniai) dél netinkamo techninés apZiiiros
paslaugy teikimo. Aplinkybe, kad praktinéje veikioje techninés apzitiros paslaugy kokybe uztikrina
techninés apziiros paslaugas teikiancios jmonés vadovas, pats asmeniskai teikiantis ir techninés
apzitiros paslaugas, sudaro sglygas korupcijos rizikos veiksniy pasireiskimui

Atkreiptinas démesys, kad pagal minétas Kodekso nuostatas asmens veiklos priezitira apima
tik asmens atitikties Kodekso 162 straipsnio 1 dalies 1 — 3 punktuose ir 10 dalies 1 — 7 punktuose
nustatytus reikalavimams prieziiirg, taciau neapima techninés apziiiros paslaugy kokybés ir
tinkamumo (pavyzdziui: ar techniné apzitira atlikta objektyviai ir tinkamai; ar galiojanti techniné
apzitra nesuteikta trikumy turinéiai vidaus vandeny transporto priemonei ir pan.) vertinimo aspekty.
Nors pagal Kodekso 162 straipsnio 10 dalies 7 punkto nuostatas atestuoti asmenys ir privalo sudaryti
salygas Administracijos darbuotojams be iSankstinio praneSimo dalyvauti atliekant techning apzitra,
Administracijos darbuotojy jgaliojimy turinys (ir atitinkamai galimi padariniai nustacius netinkamos
asmens veiklos faktus) Sio asmens veiklos prieZiliros proceso metu néra atskleista.

Pagal Kodekso 162 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas, kad asmuo turi biti akredituotas
kaip C tipo kontrolés jstaiga pagal tarptautinj standarta LST EN ISO/IEC 17020 , Atitikties
jvertinimas. Reikalavimai, keliami jvairiy tipy kontrolés jstaigy veiklai (ISO/IEC 17020)“.
Atsizvelgiant | tai manytina, kad teikiamy paslaugy kokybés / tinkamumo uZtikrinimas yra tiesiogine
paties asmens (t. y. atestuoto juridinio asmens) pareiga. Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, $iuo
atveju svarbu yra tai, kad Kodekso nuostatomis keliamy reikalavimy asmeniui pobudis gali
neuztikrinti tinkamos teikiamy paslaugy kokybés, pavyzdziui: pagal Kodekso 162 straipsnio 1 dalies
3 punkto nuostatas asmuo turi turéti ne maziau kaip du technines apzitiras atliekancius specialistus.
Kaip minéta auks$c¢iau Sioje i§vadoje analizuotame praktiniame pavyzdyje, 2025 m. atestacija suteikta
juridiniam asmeniui, kuris atitinka Siuos reikalavimus, taciau vienas i8 specialisty — minéto juridinio

asmens vadovas. Taigi, Siuo atveju tas pats asmuo atlieka ir tiesioginés technines apzitiros teikimo, ir
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tokios veiklos (kokybés, tinkamumo ir Kitais aspektais) priezitiros funkcijas, o tai sudaro sglygas
korupcijos rizikos veiksniy, kad minétos funkcijos bus jgyvendinamos neobjektyviai ir nesaziningai,
pasireiSkimui.

Atsizvelgdami j auksSciau iSdéstyta manome, kad asmens veiklos prieziiiros ir galimy sankcijy
(pavyzdziui: uz netinkamai atliktg techning apzitirg) turinys turéty buti prapleciamas.

1.3.2. Neuztikrinamas objektyvus ir skaidrus skundy nagrinéjimas. Nereglamentuota skundy
nagrinéjimo tvarka. Sudarytos galimybés skundus nagrinéti tam paciam asmeniui, kurio veika yra
skundziama. Korupcijos rizikos veiksniai dél nesqziningo elgesio pasireiskimo

Asmens veiklos skaidrumo ir uzsakovy teiséty interesy uztikrinimo pozitriu (ypatingai
atsizvelgiant j techninés apziiiros specifika) yra itin svarbus prasymy ir skundy dél asmens veiklos
nagrinéjimo institutas.

Siuo atveju aktualu yra tai, kad teisés aktai nereglamentuoja §io proceso, o 2025 m. vidaus
vandeny transporto priemoniy techning apzitrg atlikti atestuotas asmuo tokios tvarkos nusistates
neturi. Nors asmens internetinéje svetainéje ir sudaryta galimybé pateikti praSymga ar skunda'®, nesant
atitinkamo teisinio reglamentavimo skundus nagrinéjantiems ir sprendimus priimantiems subjektams
yra suteikiamos itin placios diskrecinés teisés. Manytina, kad 2025 m. atestuotame asmenyje skundus
ir prasymus turi nagrinéti jo vadovas, taciau aplinkybé, kad vadovas pats teikia ir techninés apzitiros
paslaugas reiskia, kad atskirais atvejais vadovas nagrinéty ir dél savo paties veikos (veiksmy arba
neveikimo) pateiktus praSymus ar skundus, o tai kelia pagrjsty abejoniy, ar toks skundas bity
iSnagrinéjamas ir sprendimas priimamas objektyviai. Tokia situacija taip pat palanki asmens
nesaziningo elgesio apraiskoms.

Siuo atveju atkreipiame démesj, kad, pavyzdziui, motoriniy transporto priemoniy technine
apzitrg reglamentuojantys teisés aktai techninés apzitiros jmonei nustato pareigg nusistatyti skundy
pateikimo ir nagrinéjimo tvarkg!® (atvejais, kada valdytojai nesutinka su privalomosios apZiliros
rezultatais), o taip pat uztikrina galimybe kreiptis | neSaliskg asmenj, jeigu skundo jmonéje
nagrinéjimo rezultatai jo netenkina (jeigu valdytojas nesutinka su skundo nagrinéjimo techninés
apzitros jmonéje rezultatais, jis gali pateikti Administracijai skunda, kuris nagrinéjamas

Administracijos nustatyta tvarka). Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, tokie teisinio

10 Prieiga internetu: https://www.laivopatikra.lt/prashymas.php.

11 pagal Privalomosios transporto priemoniy techninés apziiiros atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2008 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. 3-406 (su pakeitimais), 49 punkto nuostatas ,,Valdytojas,
nesutinkantis su privalomosios apZzitiros rezultatais, gali pateikti techninés apziaros jmonei skundsa, kuris nagrinéjamas
techninés apzitiros jmonés vadovo nustatyta tvarka. Jeigu valdytojas nesutinka su skundo nagrinéjimo techninés apzitiros
imonéje rezultatais, jis gali pateikti Administracijai skunda, kuris nagrinéjamas Administracijos nustatyta tvarka. Jeigu
valdytojas nesutinka su skundo nagrinéjimo Administracijoje rezultatais, skundas teikiamas ir nagrinéjamas Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka.*
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reglamentavimo sprendimai ne tik uztikrina skundy nagrin¢jimo objektyvuma, bet taip pat turi
reikSmés jmonés veiklos skaidrumui.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, siekiant uztikrinti asmeny veiklos skaidruma ir uzkirsti
kelig korupcijos rizikos veiksniy pasireiskimui, savo pobiidziu analogiSkas teisinis reglamentavimas
turéty bati taikomas ir vidaus vandeny transporto priemoniy ar jy dalies techninés apzitiros paslaugy
teikimo visuomeniniuose santykiuose.

1.4, Asmenims suteikiama diskrecija savo nuozitira nustatyti / keisti paslaugy teikimo
jkainius, o tai sudaro sqlygas nesqziningam elgesiui ir piktnaudziavimams

Vidaus vandeny transporto priemoniy techninés apzitiros paslaugy tiekimas atitinka viesajj
interesa!? ir vieSosios paslaugos kriterijus'® (pavyzdziui: paslauga vykdoma pagal valstybés
institucijy nustatyta teisinj reglamentavima, yra susijusi su vieSuoju interesu ir yra kontroliuojama
valstybés), taciau Siuo atveju paslaugy teikimo jkainiai i§ esmés nekontroliuojami. Esant tokiai
situacijai, techninés apzitros paslaugas teikian¢ioms jmonéms suteikiama diskrecija kainas uz
teikiamas paslaugas nustatyti savo nuoziiira ir galimai nepagristai. Siuo atveju aktualu yra tai, kad
2025 m. vidaus vandeny transporto priemoniy techning apziiirg atlikti atestuotas asmuo nustaté
paslaugy jkainius!*, kurie reik§mingai vir$ija iki tol Administracijos teikty paslaugy jkainius®.
Svarbu yra ir tai, kad asmuo nepagrindzia nustatyty kainy, o kai kurie sprendimai kelia abejoniy dél
nustatyty jkainiy pagrjstumo® ir su tuo susijusiy procesy skaidrumo.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, atsizvelgiant j aukS¢iau iSdéstyta galima daryti iSvada,
kad teisinis reglamentavimas sudaro salygas nesaziningam atestuoty asmeny elgesiui ir (galimai)
piktnaudZiavimui dominuojancia padétimi, todél svarstytina, ar vidaus vandeny transporto priemoniy
techninés apzitiros paslaugy kainodara neturéty buti reguliuoja (pavyzdziui: laikantis analogiSky
principy kaip ir nustatant motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby privalomosios techninés
apzitiros jkainius’).

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasitilymai:

2.1.  Techninés apziiiros procediras reglamentuojancios nuostatos techning apZiirg
atliekantiems specialistams sudaro sqlygas pasielgti nesqziningai ir neobjektyviai

12

13 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 19 dalis nustato, kad: ,, VieSoji paslauga — pagal
istatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma $iy subjekty priziarima veikla, kuria
sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda“. Prieiga internetu:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/02e0c390abe011eab9d9cd0c85e0h745/asr.

14 Prieiga internetu: https://www.laivopatikra.lt/ikainiai.php.

15 Prieiga internetu: https:/Itsa.Irv.It/lt/naujienos/informacija-apie-pramoginiu-ir-asmeniniu-laivu-technines-apziuros-
atlikima-balandzio-menesi-1/?utm_source=chatgpt.com.

16 Pavyzdziui: laivo dokinés apZitiros jkainj sudaro ne tik jkainis uz apzitiros laika, bet ir papildomas jkainis uz apziiiréty
apkalos laksty skaiCiy (nors tai atlickama tuo paciu metu); nors vidaus vandeny transporto priemonés jkainiai
diferencijuojami pagal laivo konstrukcijos sudétinguma, numatomi papildomi jkainiai pagal Zzmoniy skaiciy.

17 Prieiga internetu: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0f86e9b03adf11eb8d9fe110e148¢c770/asr.
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Apzitros apraSo 12 punktas nustato, kad:

,,12. Techninés apziiiros metu daromos ne maziau kaip 2 vidaus vandeny transporto priemonés
bendro vaizdo nuotraukos i$ skirtingy kampy ir fotografuojami trikumy turintys tikrinamos vidaus
vandeny transporto priemonés fragmentai, dalys, objektai. Technine apzitrag atliekantis subjektas
nuotraukas saugo ne trumpiau kaip iki kitos vidaus vandeny transporto priemonés techninés
apziiiros.*

Nors pagal minétas Apzitros apraSo nuostatas asmuo ir jpareigojamas daryti trikumy
turin¢iy tikrinamos vidaus vandeny transporto priemonés fragmenty, daliy ir objekty nuotraukas,
aktualu gali buti tai, kad pagal Apzitros apraso priedus (reglamentuojancius vidaus vandeny
transporto priemoniy trikumy, dél kuriy jos laikomos neatitinkanciomis reikalavimy, sarasus) visi
trikumai yra nustatomi vizualiai. Taigi, tik nuo techning apzilirg atliekanc¢io specialisto sgziningo
elgesio priklauso, ar trikumas bus nustatytas ir uzfiksuotas padarant jy fotografijas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, iSimtinai vizualinés apzitiros prinCipo taikymas
atliekant vidaus vandeny transporto priemonés techning apzitura gali lemti, kad techning apzitra
atliekantis specialistas (pavyzdZziui: turédamas asmeninj suinteresuotuma, kad uzsakovo pateikta
vidaus vandeny transporto priemoné bty jvertinta kaip atitinkanti nustatytus reikalavimus) neatliks
privalomy procediiry ir priimdamas sprendimg dél techninés apzitiros rezultaty bus neobjektyvus.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, siekiant uzkirsti kelig riziky pasireiSkimui turéty buti
diskutuojama dél kompleksinio teisinio reglamentavimo tobulinimo, apribojant technine apZiiirg
atliekan¢iy asmeny nesgziningo elgesio galimybes, pavyzdziui: tuo tikslu galéty bati grieztinami
reikalavimai procediiroms (uztikrinamas nepertraukiamas techninés apziiiros proceso fiksavimas
vaizdo jraSymo priemonémis); tobulinamas su asmens veiklos priezilira susijes teisinis
reglamentavimas (uztikrinami kontroliniai techning apziiirg praéjusiy vidaus vandeny transporto
priemoniy patikrinimai, 0 nustatyti netinkamai atliktos techninés apzitiros atvejai turéty buti
traktuojami kaip esminiai asmens veiklos pazeidimai) ir pan.

2.2.  Dalis vidaus vandeny transporto priemoniy trikumy nustatymg reglamentuojanciy
nuostaty gali biiti interpretuojamos nevienareikSmiskai, todél kyla rizika, kad techninés apziiuiros
sprendimai gali bati priimti nejvertinus vidaus vandeny transporto priemoniy atitikties Visiems
reiksmingiems techniniams reikalavimams

Apzitros apraSo priedai reglamentuoja vidaus vandeny transporto priemoniy trakumy, dél

kuriy jos laikomos neatitinkanciomis reikalavimy, sarasus ir konkretizuoja tikrinimo pozicijas ir jy
nustatymo biidus. Siuo atveju aktualu yra tai, kad kai kurios tikrinimo pozicijos siejamos su
papildomomis sglygomis, kurioms esant atitinkamas patikrinimas yra atliekamas, todél (misy
nuomone) kyla neaiSkumas, kaip yra jvertinama (ir ar turi biti jvertinama) vidaus vandeny transporto

priemoniy atitiktis minétiems reikalavimams, pavyzdziui:
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Apzitros apraSo 1 priedo ,,Pramoginio (iSskyrus burines jachtas) ir asmeninio laivo jrengimo
ir techniniy trikumy, dél kuriy jis laikomas neatitinkan¢iu reikalavimy, saraso® 3.2 papunktyje
numatomas stacionariojo (bortinio) variklio buklés ir veikimo patikrinimas, taciau pagal pozicija
Ltikrinimo budas® variklio veikimas ,tikrinamas, jei laivas yra vandenyje“; 4.1 papunktyje
numatomas vairavimo mechanizmo buklés ir veikimo patikrinimas, taciau pagal pozicija ,.tikrinimo
btudas“ veikimas ,tikrinamas, jei laivas yra vandenyje® ir kt.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, minétos (ir kitos, nustatancios i§ esmés panasy teisinj
reglamentavimg) Apziiiros apraSo priedy nuostatos sudaro sglygas dviprasmiskumams, pavyzdziui:
interpretacijoms, kad dalis nustatyty tikrinamyjy objekty priklausomai nuo techninés apzitiros
atlikimo salygy (kurios gali priklausyti tiek nuo uzsakovo, tiek ir nuo techning apziiirg atliekancio
asmens valios pasirenkant techninés apzitiros vietg) gali buti nejgyvendinamos. Kadangi tokia
situacija sudaro salygas sprendimus dél techninés apzitiros rezultaty priimti nejvertinus vidaus
vandeny transporto priemoniy atitikties visiems reikSmingiems techniniams reikalavimams,
sitilytume apsvarstyti Apzitiros apras$o nuostatas tobulinti.

3. Kity pastaby ir pasitilymy neturime.

Atlikus auksciau nurodyty teisés akty ir jy nuostaty antikorupcinj vertinimg darytina iSvada,
kad minétais teisés aktais nustatytas teisinis reglamentavimas gali bati ydingas antikorupciniu
poZitiriu, kadangi:

1) Teises aktai nereglamentuoja reikalavimy patalpoms, kurias turi turéti vidaus
vandeny transporto priemoniy technine apZiiirg atliekantys ir/ ar siekiantys jgyti tokiqg teise asmenys,
todel asmenis atestuojantiems ir tokiy asmeny veiklos prieziirg atliekantiems subjektams suteikiama
diskrecijos teise savo nuoziira vertinti, kokios patalpos yra tinkamos / netinkamos;

2) Nors teises aktai nustato reikalavimg, kad atestacijos siekiantys / atestuoti asmenys
turi turéti ne maziau kaip du kvalifikuotus specialistus, teisés aktai nenustato reikalavimo
dokumentais pagrjsti darbo ar jy esme atitinkanciy santykiy, o tai sudaro sglygas nesgziningam
elgesiui;

3) Pazeidimy nustatymo atveju nepagrjstai ilgg laikg sudaromos sglygos technines
apziiros paslaugas teikti asmenims, kurie is esmés neatitinka teisés aktais nustatyty reikalavimy.
Termino pazeidimams pasalinti pratesimg reglamentuojancios nuostatos gali bati interpretuojamos
nevienareiksSmiskai;

4) Galimai sudaromos sglygos teikti techninés apziiros paslaugas atestacijos galiojimo
sustabdymo laikotarpiui. Tokios veiklos vykdymas (de jure neturint tam teisés) nesukelia teisiniy
padariniy;

5) Asmens veiklos prieziiros turinys neapima techninés apziiros paslaugy kokybes /
tinkamumo vertinimo. Nenustatyta atsakomybeé (ar kiti padariniai) dél netinkamo techninés apziiiros
paslaugy teikimo;

6) Aplinkybé, kad praktinéje veikloje techninés apziiros paslaugy kokybe wztikrina
techninés apziiiros paslaugas teikiancios jmonés vadovas, kuris pats asmeniskai teikia ir techninés
apzitiros paslaugas, sudaro sglygas korupcijos rizikos veiksniy pasireiskimui;
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7) Neuztikrinamas objektyvus ir skaidrus skundy nagrinéjimas. Sudarytos galimybés
skundus nagrinéti tam paciam asmeniui, kurio veika yra skundziama. Korupcijos rizikos veiksniai dél
nesqziningo elgesio pasireiskimo;

8) Techninés apziuros procediaras reglamentuojancios nuostatos techning apziirg
atliekantiems specialistams sudaro sglygas pasielgti nesgziningai ir neobjektyviai;
9) Dalis vidaus vandeny transporto priemoniy triakumy nustatymg reglamentuojanciy

nuostaty gali biti interpretuojamos nevienareiksmiskai, todél kyla rizika, kad techninés apziiiros
sprendimai gali bati priimti nejvertinus vidaus vandeny transporto priemoniy atitikties visiems
reiksmingiems techniniams reikalavimams,

10)  Asmenims suteikiama diskrecija savo nuoziura nustatyti / keisti paslaugy teikimo
jkainius, o tai sudaro sglygas nesgziningam elgesiui ir piktnaudziavimams.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 8 dalies
nuostatomis, praSome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacingje sistemoje paskelbti informacija, kaip atsizvelgta
(planuojama atsizvelgti) j pateiktas pastabas ir pasitlymus, arba, jeigu j antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitilymus neatsizvelgta, nurodyti priezastis ir motyvus antikorupcinio
vertinimo i§vados jgyvendinimo pazymoje, kurios forma nurodyta Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos atlieckamo teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos apraso

3 priede®®, ir pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai $ios pazymos nuoroda.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Gintas Kerbelis, tel. +370 706 63 294, el. p. gintas.kerbelis@stt. It

18 Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6ae7e2224d6511ec86bdcb0a6d573b327positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=9f575944-a544-4a78-aa6f-e1a39cfadede
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